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Préambule relatif a I’élaboration de I'avis

Pour tous les plans, programmes ou schémas soumis a évaluation environnementale ou a étude
d’'impact, une « autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis et
le mettre a disposition du maitre d’ouvrage et du public.

En application du décret n° 2016-519 du 28 avril 2016, modifiant I'article R.104-21 du Code de
'urbanisme, l'autorité environnementale est, dans le cas présent, la Mission régionale d’autorité
environnementale’ (MRAe) Grand Est, de [l'lnspection générale de I'environnement et du
développement durable (IGEDD).

La MRAe a été saisie pour avis par la Communauté de communes du Grand Langres (52) pour
I'élaboration de son Plan local d’'urbanisme intercommunal valant programme local de I'habitat
(PLUI-H). Le dossier ayant été regu complet, il en a été accusé réception le 12 décembre 2023.
Conformément & larticle R.104-25 du Code de [lurbanisme, lavis sur ['évaluation
environnementale et le projet de document doit étre fourni dans les trois mois suivant la date de sa
saisine.

Selon les dispositions de I'article R.104-24 du méme Code, la MRAe a consulté ’Agence régionale
de santé (ARS) et la Direction départementale des territoires (DDT) de la Haute-Marne.

Aprés en avoir délibéré lors de sa séance pléniere du 29 février 2024, en présence de Julie
Gobert, André Van Compernolle et Patrick Weingertner, membres associés, de Jean-Philippe
Moretau, membre de 'IGEDD et président de la MRAe, d’Armelle Dumont, Catherine Lhote,
Georges Tempez, Jérdme Giurici et Yann Thiébaut, membres de '|GEDD, la MRAe rend l'avis qui
suit, dans lequel les recommandations sont portées en italique gras pour en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que cet avis ne porte pas sur I’'opportunité du plan ou du document mais
sur la qualité de I’évaluation environnementale présentée par le maitre d’ouvrage et sur la
prise en compte de I’environnement par le plan ou document. Il vise a permettre
d’améliorer la conception du plan ou du document, et la participation du public a
I’élaboration des décisions qui portent sur celui-ci. Les observations et propositions
recueillies au cours de la mise a disposition du public sont prises en considération par
lautorité compétente pour adopter le plan, schéma, programme ou document (article
L. 104-7 du Code de I'urbanisme).

Note : les illustrations du présent document sont extraites du dossier d’enquéte publique ou proviennent de la base de
données de la DREAL Grand Est.

1 Désignée ci-apres par |'Autorité environnementale (Ae).
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A - SYNTHESE DE L’AVIS

La Communauté de communes du Grand Langres (CCGL) est située dans le Sud du
département de la Haute-Marne (52). D’une superficie de 701,54 km? elle comprend
54 communes et compte, au 1°"janvier 2020, 22 773 habitants?. La CCGL est couverte par le
Schéma de cohérence territoriale (SCoT)® du Pays de Langres exécutoire depuis le
21 mai 2022.

La CCGL connait une déprise démographique continue depuis 1975. Le taux de variation
annuel sur la période 1999-2013 est - 0,47 % et de - 0,4 % entre 2015 et 2021*. En paralléle,
le nombre de ménages ne cesse d’augmenter en raison du phénoméne de décohabitation®. Le
parc du logement est vieillissant avec une vacance importante de 11 % en 20145

En 2019, le territoire est composé de 67,7 % d’espaces agricoles, de 25,3 % de milieux
forestiers et semi-naturels, de 5,6 % d’espaces artificialisés (habitat, équipements, activités
économiques, infrastructures), de 0,8 % de surfaces en eau et de 0,6 % de zones humides’.

Le territoire est sujet a des risques naturels et anthropiques : retrait-gonflement des argiles,
inondation (par débordements et par remontées de nappes), présence de cavités, risques
technologiques liés a la présence d’Installations classées pour la protection de I’environnement
(ICPE).

Sur la durée du Plan local d’'urbanisme intercommunal valant programme local de I'habitat
(PLUI-H), la CCGL table sur un ralentissement de la baisse démographique de - 0,2 %
annuelle et prévoit d’atteindre 20 500 habitants en 2038. Elle évalue son besoin en logements
nouveaux a 1 060 pour répondre au desserrement des ménages déja présents (de
2,05 personnes/ménages en 2020 a 1,87 en 2038) et au fonctionnement du parc existant. Le
dossier vise la remise sur le marché et le renouvellement urbain de 285 logements, la création
de 780° logements neufs dont 289 en densification sur 20,9 hectares (ha)® et 491 en extension
(zones urbanisées et a urbaniser) sur 36,4 ha (soit une densité de 13 logements neufs/ha).

L'Ae constate que le programme d’orientations et d’actions « Habitat » est insuffisamment
précis. Il nécessite d'étre complété notamment sur la typologie des logements a créer au
regard de la typologie des ménages et sur les actions envers les parcs public et privé a mettre
en osuvre.

L’Ae note un taux de vacance important qui ne cesse de progresser (11 % en 2014 et 11,6 %
en 2020, correspondant a 1409 logements vacants en 2020), alors que le taux habituel
permettant une bonne rotation des ménages dans un parc de logements est de I'ordre de 6 %.
Elle souligne l'importance pour la collectivité d’étre plus pro-active pour comprendre les
raisons de cette vacance' et pour la réduire dans la mesure oll un trop grand nombre de
logements vacants contribue a dégrader le cadre de vie des habitants et au final I'attractivité
des communes. L’Ae souligne que l'ouverture de nouvelles zones urbanisées, sans phasage,
risque d’accentuer la vacance.

L'’Ae considére que les projections démographiques, bien que compatibles avec le SCoT, ne
sont pas cohérentes avec la tendance démographique du territoire. |l s’agit en effet de prendre

2 20 750 habitants, Insee 2021.

3  Le schéma de cohérence territoriale a été créeé par la loi solidarité et renouvellement urbain du 13 décembre 2000, modifiée par la
loi urbanisme et habitat du 2 juillet 2003. C’est un outil de planification qui permet aux communes appartenant a un méme bassin
de vie, de mettre en cohérence leurs politiques dans les domaines de l'urbanisme, de [I'habitat, des déplacements, de
I'environnement...

4 Source Insee.

5  La décohabitation ou le desserrement des ménages est un processus par lequel un individu quitte le logement qu'’il partageait avec
d'autres personnes.

6 11,6 %, Insee 2020.

7  Source BDOCS GE.

8 Le dossier indique par erreur 781 logements.

9 36 ha avant application de taux de rétention (30 ou 50 % suivant 'armature définie par le SCoT).

10 |l existe différentes formes de vacance. Les identifier permet d’élaborer des stratégies d’action pertinentes a I'échelle des

territoires. A ce titre différents guides existent : https://Awww.union-habitat.org/sites/default/files/articles/pdf/2019-01/guide-vacance-
des-logements. pdf
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en compte aussi bien le desserrement des ménages que la baisse du nombre d’habitants qui,
si elle se contracte, n’en reste pas moins une réalité, ainsi que I'évolution de la pyramide des
ages. Par l'insuffisance de I'analyse sur la dimension habitat, I'’Ae constate que les projections
retenues par la collectivité induisent une surestimation des besoins en logements et donc de la
consommation d’espaces, de méme qu’un risque de forte augmentation de la vacance, faisant
entrer le Grand Langres dans un « cercle vicieux ».

A défaut d’analyse détaillée et a ce stade du dossier, si 'on considére la somme des besoins
démographiques pour le seul desserrement des ménages (760 logements) et celle liée au
fonctionnement du parc existant (15 logements), le besoin total doit étre limité & 775 logements et
non 1 060, comme indiqué dans le dossier.

Par ailleurs, la CCGL retient un besoin de 82,1 ha dont 34,7 ha en extension pour développer
des zones d’activités existantes, chiffre non justifié alors que le diagnostic a répertorié plus de
330 ha de surfaces disponibles dans les zones d’activités existantes et que le dossier n'a pas
catalogué les friches existantes sur lesquelles des opérations de réhabilitation pourraient étre
envisagées de fagon prioritaire.

Ainsi, au total selon le dossier, la CCGL prévoit de consommer, sans application de taux de
rétention, un total de 107,1" ha dont 87,1 ha d’espaces naturels, agricoles et forestiers
(ENAF). 20 ha ne sont pas considérés comme ENAF par la collectivité car compris a l'intérieur
des zones urbaines.

L'Ae reléve également la création de « secteurs de taille et de capacité limitées » (STECAL)
dans des secteurs naturels pour du loisir (jardins, piste d’essai pour des rallyes automobiles,
hébergement) et linscription de plusieurs emplacements réservés™ pour la réalisation de
voiries, stationnements ou équipements de loisirs ou culturels, qui représentent a minima plus
de 75 ha. lls n'ont pas été pris en compte dans le calcul de la consommation d’espace et
'importance de la surface concernée n’est pas cohéerente avec I'impeératif de « taille et capacite
limitées » du dispositif STECAL.

L'Ae considéere dont également que les besoins d’extension pour les activités économiques ne
sont pas non plus justifiés au regard du potentiel encore disponible dans les zones d’activités
existantes.

12

Les principaux enjeux environnementaux identifiés par I'Autorité environnementale sont :
* la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers ;
* l|a préservation de la ressource en eau ;
* |a préservation des milieux naturels et du patrimoine bati ;
* |a prise en compte des risques naturels et anthropiques.

En matiére de limitation de la consommation fonciére pour la préservation des espaces
naturels et agricoles, I'Ae déplore que le projet du PLUi-H ne s’inscrive pas dans la trajectoire
du SCoT" et du SRADDET™.

Le PLUi-H comporte une orientation d’aménagement et de programmation (OAP) spécifique
« continuités écologiques ». L'Ae constate que des zones constructibles se situent dans, ou a
proximité, de continuités écologiques sans que cela ne soit justifié. Concernant |'étude
d’'incidences Natura 2000, le dossier identifie des incidences indirectes et conclut cependant a

11 34,7 ha consommeés pour le développement économique : 33,8 ha (ENAF) et 0,9 ha (hon ENAF).
72,5 ha consommés pour I'habitat : 53,4 ha (ENAF) et 19,1 (non ENAF). Ce décompte comptabilise a la fois les zones U et AU.

12 Atitre exceptionnel, le réglement du PLU peut délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou forestieéres des STECAL qui doivent
répondre aux conditions fixées par larticle L.123-1-5 1I, 6° du Code de l'urbanisme.

13 Un emplacement réservé est une surface destinée a des projets précis d’intérét général.

14  Plafond de consommation fonciére de 59 ha et 42 ha pour les activités économiques.

15 Larégle n°16 du SRADDET vise — 50 % a horizon 2030 et — 75 % a horizon 2050.
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l'absence d'impact significatif. L'/Ae ne partage pas cette conclusion et engage la collectivité a
décliner la séquence Eviter, Réduire, Compenser (ERC) prescrite par le code de
I’'environnement, en respectant comme premier principe I'évitement.

L'Ae releve également que certaines zones urbaines ou a urbaniser, ainsi que des STECAL
(Nj) sont situés dans, ou a proximité, d’espaces identifiés comme réservoirs de biodiversité, ou
au sein du site Natura 2000'® — ZPS «Bassigny », dans des secteurs sujets & ruissellement
(1AU « Pré vert » a Langres), au sein de périmétres de protection de captage d’'eau potable et
ce, sans justification.

L’Ae souligne en revanche positivement le recours aux dispositions de I'article L.151-23"" du
code de l'urbanisme par lequel la collectivité entend assurer la préservation de certains
éléments du patrimoine naturel (arbres isolés, haies...). Elle note tout aussi positivement le
recours & l'article L.151-19" du code de I'urbanisme afin de préserver certains éléments du
patrimoine architectural. Néanmoins, I'Ae releve des oublis dans I'application de ces
dispositions qu'il convient de corriger : les ripisylves n'ont pas été identifiées contrairement a
ce qu’indique le dossier, les ensembles boisés ne sont pas protégés, certaines haies sont
oubliées alors qu’elles présentent un fort intérét environnemental (préservation de la
biodiversité, limitation de I'érosion des sols, etc.)...

Les risques naturels et anthropiques ne sont pas suffisamment bien pris en compte que ce soit
au niveau de l'analyse (le risque de coulées d’eaux boueuses n’a pas été étudié) dans le
reglement graphique (les périmetres générés autour d’installations classées pour
I'environnement ou la cote des plus hautes eaux connues ne sont pas reportés) ou dans le
reglement écrit.

La ressource en eau présente des faiblesses importantes (plusieurs communes ont des
réseaux dont les taux de rendement sont inférieurs a 65 %) et certains systemes
d’assainissement présentent des non-conformités. Dans I'attente des travaux nécessaires, I'Ae
estime nécessaire de limiter les périmetres constructibles des communes concernées aux
parties actuellement urbanisées.

L’Ae reléve que, le projet de PLUi-H ne prend pas suffisamment en compte le
changement climatique, la qualité de I’air et les gaz a effet de serre.

L’Ae rappelle a la CCGL I'article L.229-26 du code de I’environnement qui prévoit la mise
en place d’un PCAET pour les EPCI' a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants, avant
le 31 décembre 2018 ou dans un délai de 2 ans a compter de leur création ou de la date a
laquelle ils dépassent le seuil de 20 000 habitants.

D’'une maniére générale, le paysage et le patrimoine architectural sont relativement bien pris
en compte.

Sur la composition du dossier, 'Ae reléeve qu’il est nécessaire qu’il soit actualisé (certaines
données sont anciennes) et complété, notamment par : une enquéte mobilité sur les déplacements
des habitants du territoire, des études complémentaires sur les risques (coulées d’eaux boueuses,
ruissellement...), des orientations d’aménagement et de programmation (OAP) sur les secteurs de
plus de 0,5 ha en zone urbanisée, les informations manquantes au réglement graphique (trame
spécifique aux risques naturels ou anthropiques, légendes, indication de zone...).

16 Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE « Oiseaux » (codifiée en 2009) et
de la directive 92/43/CEE « Habitats faune flore », garantissant I'état de conservation favorable des habitats et espéces d'intérét
communautaire. Les sites inventoriés au titre de la directive « habitats » sont des sites d'intérét communautaire (SIC) ou des zones
spéciales de conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « oiseaux » sont des zones de protection spéciale (ZPS).

17 Article L.151-23 du code de I'urbanisme : « Le réglement peut identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les
sites et secteurs a protéger pour des motifs d’ordre écologique, hotamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état
des continuités écologiques et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur préservation ».

18 Article L.151-19 du code de l'urbanisme : « Le réglement peut identifier et localiser les éléments de paysage et identifier,
localiser et délimiter les quartiers, ilots, immeubles batis ou non bétis, espaces publics, monuments, sites et secteurs a protéger, a
conserver, & meftre en valeur ou a requalifier pour des motifs d’ordre culturel, historique ou architectural et définir, le cas échéant,
les prescriptions de nature a assurer leur préservation leur conservation ou leur restauration. Lorsqu’il s’agit d’espaces boisés, il
est fait application du régime d'exception prévu a l'article L.421-4 pour les coupes et abattages d'arbres ».

19 Etablissement public de coopération intercommunale.
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Enfin, les orientations et recommandations fixées au Document d’orientation et d’objectifs (DOQO)®
du SCoT ne sont pas correctement prises en compte que ce soit en termes de définition des
secteurs urbanisés, de limitation de I'étalement urbain, de lutte contre la vacance des logements,

de préservation de la biodiversité et des milieux naturels.

In fine, le projet du PLUi-H ne respecte pas les objectifs de limitation de la
consommation des terres naturelles, agricoles et forestiéres affirmés par les 3 niveaux
de planification supérieurs : SCoT, SRADDET et la loi Climat et Résilience de 2021.

Les surfaces annoncées de consommation fonciére sont a la fois :

* largement sous-évaluées car elles n’integrent pas I’ensemble des secteurs
concernés par de l'urbanisation future (notamment les secteurs de taille et de
capacité limitées (STECAL) ;

+ et surestimées a cause de :

> une minimisation des évolutions démographiques a I’ceuvre (baisse du
nombre d’habitants, évolution de la pyramide des ages) ;

» le nombre insuffisant de logements vacants a remettre sur le marché ;

» la non déduction des logements réalisés depuis les études prospectives du
PLUi-H ;
> lanon prise en compte des friches a réhabiliter prioritairement.

L’Ae souligne qu’un ajustement a la baisse des besoins sera de nature a éviter
Iurbanisation des secteurs qui présentent les plus forts enjeux environnementaux
identifiés. L’Ae attire en outre I'attention de la collectivité sur le risque juridique
engendré par I'inadéquation des éléments évoqués ci-dessus avec les objectifs de son
PADD.

Au regard de I’ensemble des éléments ci-dessus évoqués (surestimation des besoins en
logements et pour les activitéts eéconomiques qui induisent une importante
consommation d’espaces, insuffisance de la prise en compte des risques anthropiques
et naturels, manques ou erreurs contenus dans le dossier, etc.), I’Ae recommande a la
collectivité de ne pas soumettre a I'enquéte publique la présente version du PLUi-H et
de reprendre I’ensemble des points évoqués.

Les recommandations suivantes visent a aider la collectivité a reprendre son projet.
L’Ae recommande principalement a la communauté de communes du Grand Langres de
prendre en compte les dispositions du SCoT du Pays de Langres et de :

* limiter la consommation d’espaces en :
» reconsidérant le besoin en logements au regard de la baisse démographique

constatée plus importante que celle supposée au PLUi-H et de I’évolution de la
pyramide des ages;

» mobilisant davantage de logements vacants et en anticipant les leviers
d’action pour inverser la tendance actuelle d’augmentation de la vacance en
sachant qu’un taux de 6 a 7 % permet une rotation correcte des logements ;

> complétant le dossier par les informations manquantes (distinguer les
logements vacants des logements en renouvellement urbain, existence et
mobilisation des friches pour le résidentiel et I’activité) ;

» reconsidérant a la baisse toutes ou parties des surfaces en extension urbaine
(zones urbaines ou a urbaniser) prévues dans le projet de PLUi-H compte-tenu

20 Le DOO du SCoT contient les orientations qui traduisent les objectifs du PADD et que doivent prendre en compte les autres
documents de planification, tels que les plans locaux d’urbanisme.
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du potentiel dont le territoire dispose en logements vacants et en densification
et les reclasser en zones agricoles A ou naturelles N ;

> justifiant les extensions des zones d’activités projetées compte-tenu du
potentiel disponible dans les zones d’activités existantes ;

revoir le volet habitat du PLUi-H notamment en complétant son programme
d’orientations et d’actions (adéquation entre la typologie des logements et celle
des ménages) ;

prendre compte I’ensemble des risques naturels et technologiques identifiés, de
réaliser les études nécessaires (ahalyse du risque « coulées eaux boueuses » par
exemple) pour I'ensemble des communes et en tenir compte dans les choix en
matiére d’urbanisation ;

retirer des zones urbanisées ou a urbaniser les terrains situés dans les
communes présentant des faiblesses pour la ressource en eau disponible et des
non-conformités dans leur systéme d’assainissement ;

reconsidérer les choix en matiére d’urbanisation et d’autorisation d’occupation
du sol dans ou a proximité des sites Natura 2000 en privilégiant I’évitement de la
séquence Eviter, Réduire, Compenser ;

analyser les incidences environnementales liées aux choix d’urbanisation du
PLUI-H en matiére de mobilités, de qualité de I’air et d’impact sur le climat.

De nombreuses autres recommandations de I’Ae se trouvent dans l’'avis détaillé ci-

Mission Régionale d’Autorité Environnementale Grand Est
7/42,

78

*

)0/*&9 0; *< = >



La MRAe attire I'attention des porteurs de projet sur :

* la loi n°2021-1104 du 22 ao(t 2021, portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets (Loi Climat et Résilience) ;

+ le SRADDET? de la région Grand Est ;
* |a stratégie nationale bas carbone (SNBC) ;

* le document quelle a publié sur son site internet, qu’elle compléte et actualise
régulierement (« les points de vue de la MRAe Grand Est? ») et qui précise ses attentes
sur différentes thématiques environnementales pour I'évaluation des plans-programmes et
des projets.

La loi Climat et Résilience ancre les préoccupations environnementales dans la sociéte
francaise : dans les services publics, 'éducation, 'urbanisme, les déplacements, les modes de
consommation, la justice.

Le SRADDET, document de planification regionale, a été approuvé le 24 janvier 2020 par le
préfet de région apres son adoption par le Conseil régional. Il regroupe et orchestre les enjeux et
objectifs poursuivis par des schémas thématiques pré-existants (SRADDT?®, SRCAE?*, SRCE?,
SRIT?, SRI”, PRPGD?).

Les autres documents de planification : SCoT?® (PLU())® ou CC*' a défaut de SCoT), PDU*,
PCAET?®, charte de PNR*, doivent se mettre en compatibilité a leur premiére révision.

Un PLU(i) ou une CC faisant partie d’'un SCoT devra en cascade se mettre en compatibilité avec
celui-ci dans un délai d’'un an ou de 3 ans si cette mise en compatibilité implique une procédure
de révision du PLU(i) (Article L.131-6 du Code de l'urbanisme).

Lors de l'examen des projets qui lui sont présentés, la MRAe invite systématiquement les
porteurs de projet a prendre en compte dés a présent les regles du SRADDET, ceci dans la
recherche d’une gestion optimale de [l'environnement a laquelle les documents qui lui sont
présenteés pour avis, affirment éfre attachés.

Par ailleurs, la France s’est dotée d’'une stratégie nationale bas carbone (SNBC) en 2015 fixant
pour objectif la division par quatre des émissions de gaz a effet de serre (GES) a I'horizon 2050.

La SNBC révisée et approuvée le 21 avril 2020 a pour but de respecter les termes de I’Accord de
Paris signé lors de la COP21, avec I'objectif d’aboutir a une neutralité carbone dés 2050.

Aussi, la MRAe examinera la fagon dont les projets qui lui sont soumis, contribuent a la
réalisation de cet objectif fondamental pour les générations a venir.

21 Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires.

22  http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/les-points-de-vue-de-la-mrae-grand-est-a595.html

23 Schéma régional d’aménagement et de développement durable du territoire.

24 Schéma régional climat air énergie.

25 Schéma régional de cohérence écologique.

26 Schéma régional des infrastructures et des transports.

27 Schéma régional de I'intermodalité.

28 Plan régional de prévention et de gestion des déchets.

29 Schéma de cohérence territoriale.

30 Plan local d'urbanisme (Eviter, Réduire, Compenser).

31 Carte communale.

32 Plan de déplacements urbains.

33 Les plans climat-air-énergie territorial sont obligatoires pour 'ensemble des intercommunalités de plus de 20 000 habitants depuis
le 1er janvier 2019 et, depuis 2017, pour les intercommunalités de plus de 50 000 habitants.

34 Parc naturel régional.
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B - AVIS DETAILLE POUR LE PROJET DE PLUi-H

1. Contexte et présentation générale du projet
1.1. La collectivité

La Communauté de communes du Grand Langres (CCGL) est située dans le Sud du
département de la Haute-Marne (52). D'une superficie de 701,54 km? elle comprend
54 communes et compte, au 1 janvier 2020, 22 773 habitants®.

La CCGL est couverte par le Schéma de cohérence territoriale (SCoT)% du Pays de Langres
exécutoire depuis le 21 mai 2022.

L7)
grandlangres

Communauté de Communes

Illustration 1: Périmétre Communauté de communes du Grand Langres - source dossier

Le territoire est traversé par 2 infrastructures autoroutiéres : les autoroutes A31 reliant Dijon &
Nancy et A5 reliant Langres a I'agglomération parisienne. De nombreuses zones d’activités
économiques (ZAE) se situent a proximité des échangeurs autoroutiers. Le maillage du
territoire permet de relier par |le réseau secondaire voire tertiaire les différentes communes de

35 20 750 habitants, Insee 2021.

36 Le schéma de cohérence territoriale a été créé par la loi solidarité et renouvellement urbain du 13 décembre 2000, modifiée par la
loi urbanisme et habitat du 2 juillet 2003. C’est un outil de planification qui permet aux communes appartenant & un méme bassin
de vie, de mettre en cohérence leurs politiques dans les domaines de l'urbanisme, de I'habitat, des déplacements, de
I'environnement...
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la CCGL entre elles. Le territoire est peu pourvu en transports en commun (urbain, rural ou
ferroviaire), ce qui implique une forte dépendance au véhicule personnel.

La CCGL fait face a une baisse continue de sa population depuis 1975. Sur la période 1999-
2013 (dossier), elle présente un taux de variation annuel moyen de - 0,47 %. Selon les chiffres
de I'INSEE, cette érosion se poursuit puisque le taux de variation s'établit 2 - 0,4 % entre 2015
et 2021. Le déficit migratoire et I'absence de dynamique naturelle depuis 2014 sont les causes
de cette érosion démographique. La structure démographique présente un vieillissement
contir;Tu de la population. Les plus de 60 ans représentent 30,9 % en 2020 contre 25,1 % en
2009°",

Le parc de logements est majoritairement ancien, avec plus de 55 % de logements construits
avant 1970%* et 26 % construits entre 1971 et 1990. Bien que la population régresse, le nombre
de logements augmente ainsi que la part des logements vacants® qui reste élevée sur le
territoire puisqu’elle atteint 11 % en 2014 alors que le taux de 6 % est habituellement retenu
pour assurer une bonne rotation dans un parc de logement.

Selon la BDOCS GE*!, en 2019, le territoire est composé de 67,7 % d'espaces agricoles, de
25,3 % de milieux forestiers et semi-naturels, de 5,6 % d'espaces artificialisés (habitat,
équipements, activités économiques, infrastructures), de 0,8 % de surfaces en eau et de 0,6 %
de zones humides.

Le dossier affiche, entre 2007 et 2016, une consommation fonciére totale de 112,89 ha dont
61,83 ha pour I'habitat. Cette consommation s’'est faite au détriment des terrains agricoles et
des vergers.

La CCGL est située dans un secteur de collines calcaires s'étalant entre 240 m et 500 m
d'altitude. Elle présente un paysage diversifié de plateaux dominants, de plaines, de fonds de
vallées ou de vallons caractérisés par les prairies humides. Le paysage est marqué par son
réseau hydrographique, notamment les cours d'eau et lacs. Son histoire militaire et son
patrimoine historique, avec le site de réference de Langres, ont laissé une empreinte
paysagére d'importance. Enfin, la présence d'éoliennes souligne les crétes des collines.

Le dossier répertorie de nombreux zonages d'inventaire ou de protection sur le territoire :

+ 8 sites Natura 2000 classés au titre des directives européennes « habitats (ZSC) et
« Oiseaux » (ZPS) ;

+ 34 ZNIEFF* de type 1 et 4 ZNIEFF de type 2 ;

« 1 Arrété préfectoral de protection de biotope (APPB)* « Pelouses des sources de la
Suize a Courcelles-en-Montagne » .

Enfin, 8 communes de la CCGL sont comprises dans le périmétre du Parc national de foréts*.

37 Données Insee.

38 La premiére réglementation thermique date de 1974.

39 Un taux de vacance permettant d'assurer une bonne rotation de I'occupation des logements est de l'ordre de 6 %. Au-dela, la
vacance devient préoccupante. Son augmentation est préjudiciable au cadre de vie des habitants car elle contribue a la
dégradation de I'image de la commune et donc de son attractivité.

40 11,6 % en 2020 (Insee) contre 8,2 % au niveau national.

41 https://ocs.geograndest friexplore

42  Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE « Oiseaux » (codifiée en 2009) et
de la directive 92/43/CEE « Habitats faune flore », garantissant I'état de conservation favorable des habitats et espéces d'intérét
communautaire. Les sites inventoriés au titre de la directive « habitats » sont des sites d’'intérét communautaire (SIC) ou des zones
spéciales de conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « ociseaux » sont des zones de protection spéciale (ZPS).

43 Llinventaire des Zones Naturelles d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF) a pour objectif d'identifier et de décrire
des secteurs présentant de fortes capacités biologiques et un bon état de conservation.

Les ZNIEFF de type 1 sont des secteurs d'une superficie limitée, caractérisés par la présence d'espéces ou de milieux rares
remarquables du patrimoine naturel national ou régional
Les ZNIEFF de type 2 sont de grands ensembles naturels riches et peu modifiés ou offrant des potentialités importantes.

44 La protection des habitats naturels essentiels a la survie de certaines espéces animales et végétales est assurée par des Arrétés
préfectoraux de protection de biotope.

45  Le Parc national de foréts, dédié a la protection des foréts feuillues de plaine, est né fin 2019. A cheval entre la Bourgogne (Céte
d’0r) et la Champagne (Haute-Marne), il est le plus récent des 11 parcs nationaux francais, le premier situé dans la moitié nord de
la France et le plus proche de Paris (source site internet du parc national des foréts hitps.//www forets-parcnational.fr/fr/parc-
national-de-forets/le-territoire-du-parc-national-de-forets).
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Selon le dossier le territoire comporterait environ 14 267 ha (21 % du territoire) de zones
humides et potentiellement humides.

Le territoire est sujet a des risques naturels et anthropiques : retrait-gonflement des argiles,
inondation (par débordements ou par remontées de nappes), présence de cavités, risques
technologiques liés a la présence d’Installations classées pour la protection de I'environnement
(ICPE), risques liés au transport de matiéres dangereuses.

1.2. Le projet de territoire

La CCGL entend, a travers son Projet d’'aménagement et de développement durables (PADD)*,
« garantir une offre de logement adaptée aux besoins de tous et aux évolutions démographiques
attendues », « développer et structurer un territoire attractif, porteur d'innovation et favorable au
développement économique des communes », « promouvoir un urbanisme compatible avec les
principes fondamentaux du développement durable » et « préserver et valoriser |la biodiversité ».

Elle fait face a une baisse démographique depuis 1975. Elle table sur une baisse plus modérée de
-0,20 % et prévoit d'atteindre 20 500 habitants en 2038. En paralléle, le nombre de ménages ne
cesse de progresser en raison du phénoméne de décohabitation’’. Pour répondre aux seuls
besoins liés au desserrement® des ménages, elle estime nécessaire de mobiliser 1 060 nouveaux
logements répartis comme suit :

+ 285 sans utilisation du foncier (logements vacants, démolitions/reconstructions) ;

+ 775 logements neufs (objectif du PADD, 780 dans le projet de PLUi-H) sur 57,3 ha dont

36,4 ha en extension (zones urbaines et a urbaniser).

Au sein d’'un programme d'orientations et d'actions (POA), la CCGL entend lutter contre la
vacance par la revalorisation du bati, inciter et accompagner les travaux de rénovation énergétique
et renforcer |'offre de logements envers les seniors, les jeunes et les personnes handicapées.

En matiére de développement économique, elle prévoit de développer les zones existantes sur
82 ha dont 34,7 ha en extension.
La CCGL mise sur le développement touristique avec 'aménagement autour des lacs-réservoirs
présents sur son territoire.
Les principaux enjeux environnementaux identifiés par I'’Autorité environnementale sont :

+ la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers ;

* la préservation de la ressource en eau ;

* la préservation des milieux naturels et du patrimoine bati ;

+ la prise en compte des risques naturels et anthropiques.

2. Articulation avec les documents de planification de rang supérieur
2.1. L’articulation avec les documents de planification de rang supérieur

La CCGL rappelle que le territoire est couvert par un Schéma de cohérence territoriale (SCoT)
chargé d'intégrer les documents de planification supérieurs® ; ce qui permet au présent PLUi-H de

46 Le PADD fixe les objectifs notamment des politiques publiques d’urbanisme, du logement, des transports, de développement
economique, touristique et culturel, de qualité paysagére, de protection et de mise en valeur des espaces naturels, agricoles et
forestiers, de préservation et de mise en valeur des ressources naturelles, de lutte contre I'étalement urbain, de préservation et de
remise en bon état des continuités écologiques.

47 Processus par lequel un individu quitte le logement qu'il partageait avec d'autres personnes.

48 Le desserrement comespond a la baisse de la taille des ménages. Le vieilissement de la population, I'évolution des
comportements de cohabitation (vie en couple plus tardive des jeunes ou séparations plus nombreuses par exemple) font
qu'aujourd’hui, pour se loger, une population a besoin globalement de plus de logements gu’hier et probablement moins que
demain.

49 Charte des parcs naturels régionaux, SDAGE, SAGE, PGRI, SRCE, SRADDET... (article L. 131-1 du Code de l'urbanisme).
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ne se référer juridiquement qu'a Iui*®®. Dés lors, le dossier ne présente que la seule la compatibilité
avec le SCOT du Pays de Langres.

L’Ae rappelle que le SCoT du Pays de Langres devra se mettre en compatibilité avec le
SRADDET lui-méme devant se mettre en conformité avec la Loi climat et résilience en
cours de révision. Aussi le PLUi-H de la CCGL devra, en cascade, se rendre également
compatible avec le SCoT une fois révisé. Ainsi, anticiper dés a présent l'application de la
Loi climat et résilience évitera d’avoir a revenir sur le PLUi a court terme. C’est pourquoi
I’Ae fait une analyse de compatibilité dans cette perspective.

Le SCoT du Pays de Langres

Le SCoT du Pays de Langres, approuvé le 28 septembre 2021 et amendé le 25 janvier 2022%', a
fait l'objet d'un avis conjoint des MRAe Grand Est et Bourgogne-France-Comté le
22 septembre 2020%.

Sur le territoire, au sein de I'armature urbaine du SCoT, la ville de Langres est identifiée comme
ville centre. La commune de Val-de-Meuse est définie comme péle secondaire, la commune de
Rolampont comme péle de proximité et les autres communes comme villages. Le SCoT spécifie
que la commune de Saints-Geosmes n'est pas associée a la ville de Langres. Elle fait partie des
villages de l'aire dinfluence de Langres. Or a plusieurs reprises le dossier fait état de
« 'agglomération Langres — Saints-Geosmes ».

L’Ae recommande a la collectivité de corriger son dossier en distinguant bien les deux
entités conformément au SCoT.

Le SCoT entend limiter la baisse démographique du territoire et maintenir la population a hauteur
de 20 500 habitants a I'horizon 2035 tout en tenant compte de I'évolution du nombre de ménages
(PADD). Le projet de PLUi-H s’inscrit dans cet objectif en prévoyant d'une part la poursuite de sa
déprise démographique, a un rythme plus ralenti (taux de variation annuel de - 0,2 %) que le taux
de variation annuel des périodes précédentes (- 0,5 % depuis 1999). Il prend en compte d'autre
part la réduction du nombre d’occupants par ménage (1,87 personnes/menage d’ici 2038). Le taux
de variation de - 0,2 % retenu par la CCGL conduit a une sur-estimation du nombre d’habitants a
I'horizon 2038 et & une consommation d’'espaces excessive (voir point 3.2.1. ci-aprés).

L’Ae recommande de revoir les objectifs démographiques pour les accorder de fagon
progressive aux tendances constatées jusqu’alors.

Le SCoT fixe, par la disposition n°8 de son Document d'orientation et d'objectifs (DOQ)** une
obligation de reconquéte de la vacance excédentaire (pour les communes qui présentent un taux
de vacance supérieur a 6 %) de 30 a 50 %. En outre, la disposition n°11 du DOO détermine un
principe de hiérarchisation des modes de productions de logements: prioriser la
rénovation/réhabilitation du bati existant puis les constructions neuves en renouvellement urbain et
densification des tissus urbains (dents creuses). Les extensions urbaines ne seront envisagées
que si les moyens ci-avant ne suffisent pas a répondre aux objectifs de production de logements
définis sur la période 2020-2035.

Alors que le diagnostic fait état de 101,5 ha de dents creuses potentiellement mobilisables, le
projet de PLUi-H prévoit de densifier 20,9 ha de terrains situés en zones déja urbanisées sur 36 ha
de dents creuses finalement considérées comme mobilisables. Il prévoit de classer en zone a
urbaniser 36,4 ha uniquement pour le résidentiel. Les plafonds pour la production de logements
sont de 59 ha pour la consommation fonciére et de 1 060 logements dont 285 minimum « sans
foncier » et 775 logements maximum de construction neuves.

50 Article L. 131-4 du Code de l'urbanisme.

site internet du PETR. du Pays de | angres
52 https:/fwww mrae.developpement-durable.gouv fr/iMG/pdfi2020age50_-_2020abfc21-2 pdf
53 Le DOO du SCaT contient les orientations qui traduisent les objectifs du PADD et que doivent prendre en compte les autres
documents de planification, tels que les plans locaux d’'urbanisme.
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Ainsi selon la collectivité, les objectifs fixés au PLUi-H de la CCGL ne dépassent pas les plafonds
maximaux fixés au ScoT (59 ha pour l'habitat et 42 ha pour l'activité). En revanche, ils
apparaissent d'une part supérieurs aux besoins de la CCGL au regard de sa démographie et
d’autre part contraires aux dispositions du DOO en ce qui concerne la hiérarchisation des modes
de production.

L'Ae souligne que le projet de PLUi-H ne présente pas le recensement des friches sur le territoire,
alors que la réhabilitation des friches est une orientation importante au niveau national et au
niveau régional, et que des dispositifs de soutien significatifs sont mis en ceuvre au niveau national
et la par la Région (ingénierie et travaux).
L’Ae recommande a la collectivité de :

* revoir a la baisse les besoins en logements de facon a ce qu’ils s’accordent a la
tendance démographique effective et a la pyramide des ages ;

» prioriser la résorption de la vacance en sachant qu’un taux de 6 a 7 % permet une
rotation correcte des logements ;

» expliquer les différences entre les surfaces mobilisables en dents creuses établies
au stade diagnostic et celles finalement retenues ;

» présenter I'analyse des friches et prendre en compte leur potentiel de réhabilitation
pour du logement ;

» compte-tenu de ce qui précéde, revoir a la baisse les surfaces projetées en
extension.

Concernant I'économie, le SCoT (disposition n°52) attribue une enveloppe maximale de 42 ha
pour les zones d’activités économiques et les zones commerciales. Il rappelle que l'accueil
d'activites economiques se fait en priorité au sein du tissu existant et que l'ouverture a
'urbanisation de nouveaux espaces a vocation économique ne se fait qu'aprés mobilisation
prioritaire des capacités de densification/renouvellement. Il demande aux documents d'urbanisme
d'inventorier les friches économiques et de définir leurs modalités d’évolution. |l a identifié un enjeu
de renouvellement de la ZAE du Sabinus a Langres. En outre, le SCoT a inscrit 4 sites destinés a
accueillir un développement d’'envergure pour lesquels des capacités de plus de 3 ha peuvent étre
débloquées. Le SCoT recommande par ailleurs de phaser le développement des zones d’activités
et de le conditionner au remplissage des surfaces viabilisées.

Selon le diagnostic, un potentiel de plus de 330 ha de surfaces disponibles liées aux activités
économiques a été répertorié. Le SCoT a déterminé des critéres sur la qualité des espaces
économiques et commerciaux (disposition n°53) : conditions d'accessibilité (modes doux, desserte
multimodale...) intégration paysagére et qualité des espaces publics (rationalisation et
mutualisation des espaces de stationnement, implantation cohérente des batiments...),
performance environnementale (gestion de I'eau, qualité énergétique, traitements des déchets...).

Le projet de PLUI-H inscrit 34,7 ha de zones d’'extension pour I'activité économique, ce qui entre
dans l'enveloppe maximale octroyée par le SCoT. Cependant, 'Ae déplore que le dossier ne
justifie pas le besoin de 34,7 ha pour I'extension de zones d'activités alors que le diagnostic a
répertorié plus de 330 ha de surfaces disponibles dans les zones d’'activités existantes et que le
SCoT demande de conditionner le développement de nouvelles zones au remplissage des zones
déja viabilisees. Ce que ne respecte pas le projet de PLUi-H. L'Ae releve par ailleurs que le
dossier n'a pas catalogué les friches existantes sur lesquelles des opérations de réhabilitation
pourraient étre envisagées. Le dossier comprend une orientation d’aménagement et de
programmation (OAP**) thématique sur le renouvellement de la ZAE du Sabinus et une OAP
sectorielle sur la zone 1AUEP « Longs sillons » a Langres.

L’Ae recommande a la collectivité de :

54 Les orientations d’aménagement et de programmation définissent les conditions d’'aménagement garantissant la prise en compte
des qualités architecturales, urbaines et paysagéres des espaces.
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+ justifier des besoins en matiére de consommation fonciére pour les activités
économiques compte-tenu du fort potentiel disponible identifié lors du diagnostic
(330 ha) ;

* identifier, sur I'ensemble du territoire, les friches sur lesquelles des opérations de
réhabilitation pourraient étre effectuées

« Je cas échéant, reconsidérer la création ou [I'extension de nouvelles zones
d’activités.

Concernant les services, les équipements et le développement culturel, le SCoT demande aux
documents d’'urbanisme d’analyser les offres et les besoins dans les différentes polarités. Il prévoit
de favoriser leur accueil en fonction des besoins identifies en portant une attention particuliere sur
I'optimisation de |la ressource fonciére et de justifier les éventuelles consommations fonciéres en
veillant a respecter les principes de diminution de la consommation fonciére qu’il a fixé : - 30 % par
rapport a 2009-2019 et au moins 50 % par rapport a 2003-2012 (disposition n°58). Selon le
dossier, aucun besoin particulier n'a été identifié. Pour autant, le PLUi-H a inscrit un emplacement
réservé pour la construction d'un planétarium (1,53 ha), un autre pour la création d'une salle des
fétes et parking a Avrecourt (0,07 ha), ou bien encore pour la réalisation d'un centre d’animation,
d’'une médiathéque municipale et d’'un parking a Val-de-Meuse (0,05 ha). Le dossier a totalement
occulté les dispositions du SCoT visant a réduire la consommation d'espaces pour la réalisation
des services, équipements et le développement culturel.

L’Ae recommande 3a Ila collectivité de :

« méme si le total des surfaces nécessaires aux équipements n’est pas élevé,
compléter le dossier par la liste des services et équipements projetés sur la période
du PLUI-H et analyser les offres et les besoins dans les différentes polarités ;

+ déterminer la surface consommeée, sur les périodes établies par le SCoT soit 2009-
2019 et 2003-2012, pour les services et équipements (dont le développement
culturel) et en déduire la surface maximale qui pourrait étre consommée pour les
besoins futurs du PLUI-H ;

+ établir le bilan de la consommation d’espaces naturels, agricoles ou forestiers
projetée pour les opérations en lien avec les services et équipements, afin de
s’assurer que les surfaces consommeées s’inscrivent dans les minima des plafonds
déterminés au SCoT (30 % de réduction pour la période 2009-2019 et 50 % pour la
période 2003-2012).

Concernant I'environnement, le SCoT prévoit de préserver les milieux naturels remarquables du
territoire. Il s’agit notamment de préserver les zones humides remarquables et ordinaires, de
préserver et renforcer les éléments de nature ordinaire, de développer la nature en ville, de
préserver les réservoirs de biodiversité et les corridors écologiques, le maintien des coupures et
couronnes vertes. Le projet de PLUi-H est incompatible avec ces dispositions (voir les
paragraphes 3.3. et 3.7. ci-apres).

Le dossier conclut a la compatibilité du PLUI-H avec les dispositions du SCoT, pour les raisons
évoquées ci-avant, I'’Ae ne partage pas cette conclusion et invite la CCGL a revoir son projet de
PLUi-H de maniére a ce qu'il s'inscrive dans le respect des dispositions du SCoT.

Le Parc national de foréts

A la date du 28 décembre 2022%, 8 communes® du territoire de la CCGL font partie de l'aire
d’adhésion du Parc national de foréts (PNF) dont la charte a été approuvée par décret du
06 novembre 2019. La cartographie du potentiel éolien figurant au PADD ne tient pas compte des
restrictions de développement en coeur de Parc. Le dossier indique que le SCoT a integré les

55 Date de l'arrété préfectoral de la Préféte de la Région Grand Est constatant le nombre d'adhésions.
56 Courcelles-en-Montagne, Faverolles, Marac, Mardor, Noidant-le-Rocheux, Ormancey, Rolmapont, Voisines.
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prescriptions issues du PNF. Le projet de PLUi-H ne tient pas compte des dispositions du SCoT en
matiére de résorption de la vacance dans les communes du Parc qui doit atteindre les 50 % (voir
ci-aprés, le chapitre habitat).

L'’Ae recommande a la collectivité d’utiliser les bonnes références pour évoquer le PNF

créé, a actualiser son dossier en enlevant toutes les références au « futur » parc et a
démontrer la compatibilité du PLUIi-H avec sa charte.

Plan climat air énergie territorial (PCAET)

L'Ae rappelle que la Loi n° 2021-1485 du 15 novembre 2021 visant a réduire I'empreinte
environnementale du numérique en France a modifié I'article L.229-26 du code de I'environnement
et prévoit la mise en place d’'un PCAET pour les EPCI¥ a fiscalité propre de plus de
20 000 habitants, avant le 31 décembre 2018 ou dans un délai de 2 ans a compter de leur
création ou de la date a laquelle ils dépassent le seuil de 20 000 habitants.

L'Ae a bien noté que le dossier de PLUi-H contient des informations sur les enjeux Air-Climat-
Energie et prévoit des dispositions favorables au développement des énergies renouvelables (voir
point 3.6. ci-aprés). Elle regrette cependant que la CCGL n’ait pas encore prescrit I'élaboration
d’'un PCAET, alors que elle y est obligée depuis la Loi relative a la Transition Energétique pour la
Croissance Verte du 17 ao(t 2015%. La CCGL est d'ailleurs la derniére intercommunalité de la
région Grand Est a n’avoir pas encore engagé élaboration d'un PCAET. Elle déplore donc que la
CCGL n’ait pas engagé I'élaboration du PCAET concomitamment au PLUi-H afin de coordonner
les politiques publiques en matiére de planification territoriale et de transition énergétique et
climatique. L'Ae rappelle que le PLUi-H devra a terme étre compatible avec le PCAET une fois
celui-ci etabli, comme l'indique l'article L.131-5 du code de I'urbanisme.

L’Ae recommande a la CCGL de prescrire I’élaboration de son PCAET et lui rappelle qu’elle
a la possibilité de demander un cadrage préalable a I’Ae pour son I'élaboration (périmétre,
diagnostic, contenu, efc.).

2.2. La prise en compte du Schéma régional d’aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires (SRADDET Grand Est) et de la Loi Climat et
Résilience

L’Ae note que les consommations fonciéres globales du projet de PLUi-H ne répondent pas
aux objectifs de la Loi Climat et Résilience, avec laquelle le PLUi-H devra se rendre trés
prochainement compatible, en cascade du SCoT, lui-méme en cascade de la mise en
compatibilité du SRADDET qui est en cours. Elles ne répondent donc pas, a ce stade, aux
nouveaux et prochains impératifs de sobriété fonciére.

En effet, 'Ae constate que la consommation d'espaces projetées est sous-estimée, puisque la
collectivité n'a pas pris en compte celle de toutes les zones en extension classees en zones
urbaines et des « secteurs de taille et de capacité limitées » (STECAL)® prévus pour du loisir
(25,5 ha en NI), la construction d’'une piste d'essai (23,73 ha en Nb) ou I'accueil des gens du
voyage (5,88 en Ngv). De plus, n'est pas comptabilisée la consommation de plus de 20 ha des
emplacements réservés localisés sur les espaces naturels, agricoles ou forestiers (ENAF).

De plus, la CCGL considere que les ENAF consommés pour réaliser des équipements publics et
des equipements touristiques ne sont pas a prendre en compte dans la consommation future au
motif que le SCoT ne leur attribue pas d'enveloppe. Elle estime donc sa consommation d’'ENAF
uniquement pour le résidentiel et I'activité économique a I'horizon 2038 a 87,1 ha soit 5,8 ha par
an.

57 Etablissement public de coopération intercommunale.

58 Art. L229-26 du Code I'environnement.

59 A titre exceptionnel, le réglement du PLU peut délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou forestiéres des STECAL qui doivent
répondre aux conditions fixées par Iarticle L.123-1-5 ll, 6° du Code de 'urbanisme.

Mission Régionale d’Autorité Environnementale Grand Est
15/42,
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